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Contexto

A Area Marinha Protegida Comunitdria
(AMPC) das Ilhas Urok, composta entre
outras pelas ilhas Formosa, Nago e Che-
dia, esta situada no Arquipélago dos Bija-
gos ao largo da costa da Guiné-Bissau na
Africa Ocidental. Este arquipélago de ori-
gem deltaica, com uma superficie de apro-
ximadamente 10000 km?, ¢ constituido
por 88 ilhas das quais s cerca de vinte
sao habitadas permanentemente por 25
mil pessoas, a maioria de etnia Bijago. Os
principais meios marinhos naturais sao as
extensoes vasosas, 0s mangais, as savanas,
os palmeirais, e em algumas ilhas vestigios
de floresta sub-humida. A diversidade bio-
logica é notavel no que respeita a comu-
nidades marinhas e costeiras. Esta zona
alberga hipopétamos, manatins, tubardes,
tartarugas-marinhas e aves coloniais.

O povo Bijago ¢ animista e mantém com o
ambiente que o rodeia relacoes de ordem
espiritual. As decisoes relativas a utiliza-
¢éo do espaco e dos recursos sao tomadas
pelos mais velhos, em cerimoénias durante
as quais sao consumidos recursos especifi-
cos da fauna ou da flora (manatins, ostras,
mangas...). Algumas ilhas sdo conside-
radas sagradas e constituem, frequente-
mente, locais de importancia primordial
para a biodiversidade. A gestao dos recur-
sos e do espaco é objecto de uma delimi-

tacdo tradicional no tempo e no espaco
relativamente sofisticada.

A pesca tradicional Bijago é, sobretudo,
uma pesca de subsisténcia, geralmente
destinada ao consumo proprio e em alguns
casos as cerimonias. Na maior parte dos
casos é praticada individualmente, uti-
lizando tarrafas, linhas ou arpoes. As
espécies mais pescadas pertencem, entre
outras, as familias Ariidae, Lutjanidae, Clu-
peidae, Cichlidae, Sparidae, Sphyraenidae e
Mugilidae. A apanha de bivalves é prati-
cada pelas mulheres e jovens que se diri-
gem em pequenos grupos para as zonas
vasosas proximas da aldeia a que perten-
cem. Os bivalves representam um recurso
de grande valor na medida em que cons-
tituem a base, fonte de proteinas animais,
do regime alimentar Bijago.

Ha umas dezenas de anos a esta parte,
este equilibrio foi posto em causa devido
as pressoes externas causadas pelos uti-
lizadores migrantes. Efectivamente, estes
vieram explorar os recursos ainda abun-
dantes, desrespeitando as regras tradicio-
nais. E o que acontece, nomeadamente, na
pesca artesanal. O turismo também pode
entrar em conflito com as regras tradicio-
nais. Em geral, as propostas de desenvol-
vimento para o arquipélago constituem
ameacas para este equilibrio.
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1 - Area Marinha Protegida Comunitaria
das ilhas Urok: a sua historia

A AMPC das Tlhas Urok integra uma rede
nacional de Areas Protegidas que inclui
a Reserva de Biosfera do Arquipélago de
Bolama e Bijagos (RBABB), classificada ofi-
cialmente pela Unesco em 1996, e a qual

# :"t e de Chedia ' que pertencem o Parque Nacional Mari-
i . nho Joao Vieira/Poilao, o Parque Nacional
' S [ p das Ilhas Orango e a Area Marinha Prote-
_ Sty Archipel des B : o :
fie de h‘agu__:'f- % Taw 2 am gida Comunitaria das ilhas Urok.
Légende
[ AMP dUrok A nivel do Estado, a responsabilidade da

planificacao e gestao das Areas Protegi-
das depende de um instituto ptblico com
autonomia administrativa e financeira,
o Instituto da Biodiversidade e das Areas
Protegidas (IBAP). As intervencdes do
IBAP articulam-se em torno da Estratégia
Nacional para as Areas Protegidas e a Con-
servacdo da Biodiversidade, publicada em
2007, que define a abordagem e as priori-
dades para os cinco anos seguintes, desig-
nadamente para a consolidacdo da rede
nacional de areas protegidas.

O Principales localités

he dg Foahoss

O processo de desenvolvimento e gestao
da AMPC das ilhas Urok tem a particula-
ridade de ser dirigido por uma ONG, Tini-
guena - Esta Terra é Nossa, que trabalha
desde o inicio dos anos 90 na Guiné-Bis-
sau (1993 na Formosa) no ambito da con-
servacao do patrimonio natural e cultural,
do desenvolvimento sustentavel e da cida-
dania.



A criacdo e a gestao efectiva da AMPC Urok
é fruto do trabalho levado a cabo pela Tini-
guena, juntamente com as comunidades
e as instituicoes locais e nacionais, a Fun-
dacao Internacional do Banco de Arguin
(FIBA) e alguns outros parceiros nacionais
e internacionais ha mais de quinze anos. A
criacdo da AMPC das ilhas Urok inscreve-
se igualmente num longo processo iniciado
no final dos anos 80, quando a Uniao Inter-
nacional para a Conservacao da Natureza
(UICN) arrancou com um projecto de pla-
nificac@o costeira, juntamente com varias
instituicdes nacionais, nomeadamente o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP). Nos anos 1990, a Tiniguena iniciou
na Formosa uma dinamica de desenvolvi-
mento comunitario com vista a melhoria
das condicoes de vida dos habitantes, tor-
nando-os mais confiantes nas suas capaci-
dades de mudarem o seu proprio futuro.
Esta dinamica tinha como objectivo garan-
tir, desde o inicio, uma ligacao estreita
entre a conservacao e o desenvolvimento.
Em Urok, a parceria com a FIBA estabele-
ceu-se formalmente em 2001, com o lan-
camento de uma primeira fase de trabalho

inteiramente dedicada a: i) implementar
um quadro de concertacao para a gestao
participativa dos espacos e recursos costei-
ros das ilhas Urok; ii) negociacéo, prepara-
céo e adopcao pelas comunidades de um
conjunto de regras e mecanismos de gover-
nacao participativa e sustentavel do com-
plexo Urok, recolhido num Plano de Gestéo
para a futura AMPC (Biai e al., 2003Y); iii)
reforco dos conhecimentos sobre o meio
local e os sistemas de governacao partici-
pativa; iv) promocéo de iniciativas de ani-
macdo socio-cultural; v) prossecucio e
ampliacdo de accoes de desenvolvimento
comunitario, visando favorecer um maior
envolvimento das populacoes, em particu-
lar dos jovens, no processo em curso. Efec-
tivamente, ao reconhecer o papel da cultura
Bijago na conservacdo do patrimonio natu-
ral do arquipélago, o processo de criacao
da AMPC de Urok apoiou-se num intenso

1. Biai, J., P. Campredon, M. Ducrocq, A. Henriques e
A. Ocante da Silva. (2003) Plan de Gestion de la Zone
Cotiere des Iles Urok (Formosa, Nago et Chedia),
2004 — 2008, Réserve de Biosphere de '’Archipel de
Bolama/Bijagos, Guinée-Bissau. Bissau. 56 p.
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trabalho de animacdo soécio-cultural. Este
trabalho permitiu envolver mais a juven-
tude e influir nas mudancas em curso,
para que novas sinteses culturais permi-
tam enfrentar a modernidade, mantendo o
essencial da cultura Bijago.

A segunda fase da colaboracao entre Tini-
guena e a FIBA (2004-2008) tinha como
objectivo reforcar o processo de apropria-
¢ao e gestdo participativa e sustentavel dos
recursos naturais e da diversidade biolo-
gica da zona costeira das ilhas Urok em

Zonagem do ambiente costeiro das ilhas Urok

@ Zona 1: Pesca de subsistencia e
cerimonias — comunidades residentes

Zona 2 : Pesca comercial — pescadores
residentes exclusivamente

Zona 3 : Pesca comercial — pescadores
residentes e nao residentes

Terras emergidas
Limite de territorio Urok

Manramba

Formosa

Concepcao : TINIGUENA 2003

0km

14 6 Realizacao : Cellule SIG—NEP/GPC
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beneficio das populacoes residentes e do
pais. A FIBA deu o apoio técnico no ambito
da Estratégia Regional para as Areas Mari-
nhas Protegidas na Africa Ocidental, for-
mulada e implementada sob a égide do
Programa Regional para a Conservacao da
Zona Costeira e Marinha na Africa Oci-
dental (PRCM). Ao longo desta segunda
fase, a AMPC foi oficialmente criada por
decisdo de Conselho de Ministros de 15 de
Abril de 2005, tendo o Decreto oficial de
criacao e o Plano de Gestao sido publica-
dos no Jornal Oficial, Suplemento n°28, de
12 de Julho de 2005.

O plano de gestao da AMPC das ilhas
Urok para 2004-2008 prevé trés zonas
distintas: 1/ uma zona central que corres-
ponde aos mangais e bracos de mar inte-
riores, reservada aos residentes, onde so
estdo autorizadas a pesca de subsisténcia
e a ligada as cerimonias — esta zona res-
ponde simultaneamente as necessidades
de seguranca alimentar, cultural e ambien-
tal; 2/ uma zona periférica que vai até ao
limite dos primeiros canais, igualmente
reservada aos residentes para a pratica da
pesca artesanal comercial e que esté desti-
nada a responder as necessidades de segu-
ranca economica;

3/ uma zona exterior, de solidariedade
nacional, que vai até aos os limites do terri-
torio nacional e que estd aberta aos pesca-
dores nao-residentes desde que respeitem
certas regras bdsica relativas as artes e téc-
nicas de pesca.

As regras de gestao adoptadas dizem res-
peito: aos espacos e meios mais sensi-
veis (mangais, canais, extensoes vasosas);
as espécies ameacadas ou aos recursos
estratégicos para a conservacdo, cultura
e economia local (manatim, tartarugas-
marinhas, tubardes, bivalves); as artes de
pesca e as formas de exploracao de outros
recursos (proibicao de redes de monofila-
mento, fechamento dos bracos de mar. . ).

Os mecanismos de gestao adoptados tém
como base o principio de gestdo partici-
pativa que inclui varios intervenientes:
autoridades tradicionais e oficiais, repre-
sentantes das diversas comunidades,
representantes da ONG Tiniguena, insti-
tuicdes de investigacdo e outras ligadas a
gestdao da zona costeira, etc. Tém, ainda,

em conta questdes especificas como o
género, a diversidade étnica e linguistica e
a confissao religiosa. Os mecanismos que
compdem o processo de concertacao/nego-
ciacdo da base a cupula sdo os seguintes:
comités de gestdo das aldeias, assembleias
insulares anuais e a assembleia-geral anual
do Urok. Os ¢rgaos de gestdo e acompa-
nhamento do plano de gestdo incluem
um comité de gestao Urok, um comité de
sabios e um comité técnico.

Em resultado desta segunda fase de cola-
boracdo FIBA/Tiniguena, foi feita uma
avaliacdo independente externa (Marco
2008). O relatorio de avaliacdo? concluiu
que o trabalho levado a cabo tem quali-
dade, alia paixdo e rigor, utilizando méto-
dos e instrumentos apropriados ao mesmo
tempo que deixa espaco para a inovacao e
o improviso, tendo ainda capacidade para
associar esforcos muito classicos de con-
servacdo — como sejam as patrulhas de
vigilancia —a uma accéo cultural pioneira.
Segundo o avaliador, este trabalho base-
ado na confianca entre os parceiros, com o
intuito de transmitir esperanca num con-
texto dificil, representa um éxito real.

No presente documento, as conclusoes
principais da avaliacao foram obtidas e
ordenadas por tematicas. Para cada uma
delas, o documento apresenta comen-
tarios, ilustracoes e exemplos. Assim,
alguns aspectos desenvolvidos pela
AMPC das ilhas Urok sao ilustrados atra-
vés de anedotas e pequenas historias de
mudancas sentidas ou observadas pelos
habitantes destas ilhas. Os ensinamentos
extraidos desta experiéncia original sdo,
segundo eles, documentados através de
entrevistas com as pessoas que estdo ou
estiveram no cerne do processo de criacao

2. Yves Renard (2008) Relatério de avaliacdo do pro-
jecto «Gestion participative des ressources cotieres
des Iles Urok, Réserve de Biosphere de I'Archipel des
Bijagos, Guinée-Bissau 2004-2008». 71 p.

da AMPC: entrevistas com Sabado Vaz’,

Augusta Henriques®, Emanuel Ramos e

Pierre Campredon®. Por fim, as percep-
coes dos impactos da AMPC também
foram recolhidas com recurso a inquéri-
tos realizados entre amostras representa-
tivas das populacdes de pescadores e de
mulheres apanhadoras de bivalves das
ilhas Urok. Este ultimo ponto é expli-
cado, em termos de metodologia, no pro-
ximo capitulo.

3. Animadora da ONG Tiniguena em Urok

4. Directora da ONG Tiniguena

5. Assistente técnico da FIBA

6. Antigo coordenador do programa PRCM, actual-
mente colocado na UICN Guiné Bissau
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2 « Impactos da AMPC:
metodologia do inquérito de percepcao

O relatorio de avaliacao demonstra que a
falta de um acompanhamento ecologico
faz com que seja muito dificil apreender os
impactos da AMPC nos recursos e na bio-
diversidade. Idealmente, teria sido neces-
sario, mesmo antes da criacdo da AMPC,
implementar um programa de acompa-
nhamento que permitisse uma recolha de
dados a intervalos regulares, de modo a
apreciar as tendeéncias do estado de saude
de alguns componentes chave do ecossis-
tema sobre os quais se espera que a AMPC
tenha efeito. Mas mesmo sem este acom-
panhamento, foi possivel avaliar indirec-
tamente os impactes potenciais da AMPC.
Efectivamente, gracas aos inquéritos rea-
lizados entre os residentes e utilizadores
deste espaco foi possivel recolher as suas
percepcoes sobre a evolucdo de alguns
componentes chave do ecossistema apos
a criacdo da AMPC (ex. abundancia de
peixe o). Ao focalizar-se particularmente
nos utilizadores regulares, nomeadamente
os pescadores e as mulheres apanhadoras
de bivalves que tém um grande conheci-
mento empirico do meio marinho, as ten-
déncias recolhidas assentaram sobre uma
observacao mais minuciosa e regular do
meio. Estas percepcoes sobre a evolucao
de certos parametros ecologicos podem
resultar directamente da observacao
regular do meio a longo prazo, ou indi-
rectamente, através da observacao de ten-
déncias nas capturas. Este método ja foi



..-
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utilizado e comprovado em varios casos
de estudo’”.

Elaboraram-se, assim, dois inquéritos com
perguntas fechadas, com o propésito de
recolher as percepcoes dos utilizadores

7. Referéncias:

Webb, E. L., Maliao, R. J., and Siar, S. V. 2004. Using
local user perceptions to evaluate outcomes of protec-
ted area management in the Sagay Marine Reserve,
Philippines. Environmental Conservation 31 (2): 138-
148.

Bunce, M., Rodwell, L. D., Gibb, R., and Mee, L. 2008.
Shifting baselines in fishers’ perceptions of island reef
fishery degradation. Ocean & Coastal Management 51
(#): 285-302

Jones, J. P. G., Andriamarovololona, M. M., Hockley,
N., Gibbons, J. M., and Milner-Gulland, E. J. 2008.
Testing the use of interviews as a tool for monitoring
trends in the harvesting of wild species. Journal of
Applied Ecology 45 (4): 1205-1212.

Rochet, M. J., Prigent, M., Bertrand, J. A., Carpentier,
A., Coppin, F,, Delpech, J. P., Fontenelle, G., Foucher,
E., Mahe, K., Rostiaux, E., and Trenkel, V. M. 2008.
Ecosystem trends: evidence for agreement between
fishers” perceptions and scientific information. Ices
Journal of Marine Science 65 (6): 1057-1068.

do meio marinho das ilhas Urok relati-
vas a evolucao de alguns componentes da
biodiversidade e das actividades haliéu-
ticas desde a criacio da AMPC. Um dos
inquéritos foi especificamente elaborado
para as mulheres apanhadoras de bival-
ves e 0 outro para os pescadores (ver ane-
x0s 3 e 4). As respostas a estas questoes
permitem elaborar cinco grandes tipos de
indicadores (quadro 1): 1/ indicadores de
apropriacao da AMPC para a comunidade
residente; 2/ indicadores de evolucdo das
pressoes sobre a AMPC; 3/ indicadores dos
impactos da AMPC sobre a biodiversidade;
4/ indicadores dos impactos da AMPC
sobre os recursos haliéuticos; 5/ indi-
cadores dos impactos da AMPC sobre
o bem-estar da comunidade residente.
Estes indicadores permitem medir o grau
de consecucdo de alguns dos objectivos
da AMPC, nomeadamente: i) contribuir
para a perenidade de um ambiente sau-
davel e produtivo bem como para a con-
servacdo da biodiversidade; ii) contribuir
para a seguranca alimentar e econémica

-16 -

das populacoes das trés ilhas que perten-
cem ao complexo Urok e melhorar o seu
nivel de vida; iii) encorajar a participacao e
o reforco das capacidades do conjunto de
intervenientes a favor da dinamizacao do

processo de co-gestao com vista a assegu-
rar a sua autonomia e sustentabilidade. No
total foram realizados 171 inquéritos nas
trés aldeias das trés ilhas de Urok (Nago,
Chedia e Formosa). 91 pescadores (9%
vendem no exterior, 41% vendem local-
mente e 51% pescam unicamente para
conseguirem o Maafé®) e 80 mulheres
apanhadoras de bivalves foram entrevista-
dos entre Novembro de 2008 e Fevereiro
de 2009. A pormenorizacao das respostas
relativas a cada uma das perguntas é dada
no anexo 1 no caso do inquérito destinado
as mulheres apanhadoras de bivalves e no
anexo 2 para o inquérito destinado aos
pescadores.

Estes inquéritos permitiram por em evidén-
cia a pertinéncia e a boa gestdao da AMPC,
traduzindo-se em impactos ecologicos, eco-
nomicos e socio-culturais positivos. Favo-
recem, ainda, a identificacdo de sectores

8. Refeicoes a base de peixe proveniente da pesca de
subsisténcia



que requerem esforcos suplementares. E
de notar que os inquéritos so se centraram
nos utilizadores e residentes nas ilhas Urok.
Com vista a avaliar os impactos da AMPC
percepcionados pelas outras categorias de
intervenientes (jovens, familias, pescadores
ndo-residentes, etc.) serd necessario realizar

novos inquéritos. Por falta de tempo, tal ndo
foi possivel, razao pela qual so6 os utilizado-
res foram inquiridos.

A recolha das percepcoes dos utilizadores
no que respeita a evolucéo de alguns com-
ponentes da biodiversidade, dos recursos
haliéuticos e das caracteristicas socio-econo-
micas € um instrumento pertinente e econo-
mico para avaliar os impactos de uma AMP.
Mas, dada a natureza qualitativa, sugestiva e
indirecta das informacoes produzidas, este
meétodo tera de ser completado por estudos
quantitativos baseados em medidas in loco.
Este é o objecto de um projecto financiado
pelo Fundo Francés do Ambiente Mundial,
lancado em 2009 e desenvolvido pela FIBA,
centrado, basicamente, na implementacao
de instrumentos para medir os efeitos ecolo-
gicos e socio-economicos de varias AMP da
sub-regido ocidental africana, entre as que
se inclui a AMPC das ilhas Urok.

- 18-

Indicadores propostos para a avaliacao dos impactos da AMPC das ilhas Urok

Categorias : Valor
de intﬁcadur ILIERAES optimo®
Apropriagao Percentagem de utilizadores com conhecimento da existéncia da AMPC 100%
Percentagem de utilizadores com conhecimento dos objectivos da AMPC 100%
Percentagem de utilizadores que aprovam as regras de gestao da AMPC 100%
Percentagem de utilizadores com conhecimento do ndmero de zonas da AMPC 100%
Percentagem de utilizadores com conhecimento das regras de gestdo da AMPC 100%
Pressdes Uma diminuigdo do nimero de pescadores que se dedicam a pesca nas ilhas Urok 100%
Pe_rpentagem de | Uma diminuico dos pescadores ndo-residentes que nao respeitam as regras de gestao* 100%
utilizadores que | yma diminuigao dos pescadores residentes que nao respeitam as regras de gestao* 100%
observara: Uma diminuigdo do nimero de redes monofilamento™ 100%
Uma diminuicéo d~o nimero de apanhadoras de bivalves residentes que nao respeitam 100%
as regras de gestdo **
Uma diminuicéo d~o nimero de apanhadoras de bivalves ndo-residentes que ndo respeitam 100%
as regras de gestao™™*
Uma diminuicéo dos pescadores que utilizam bivalves como isco** 100%
Biodiversidade | Um aumento do nimero de bivalves** 100%
Percentagem de | Um aumento do niimero de peixes 100%
utilizadores que | 0 reaparecimento nas capturas de espécies que comegavam a Ser muito raras * 100%
observaram: | ym aymento do ndmero de manatins* 100%
Um aumento do nimero de tubardes* 100%
Um aumento do nimero de tartarugas 100%
Um aumento do niimero de golfinhos 100%
Um aumento do nimero de aves 100%
Recursos Hali- | Um aumento do ndmero de combé capturados por saida de pesca** 100%
éuticos Um aumento do tamanho médio dos combé capturados** 100%
Percentagem de | ym aumento do ndmero de ostras capturadas por saida de pesca** 100%
g;’;z:lvi(;;e; :que Um aumento do niimero de cuntchurbedjo capturados por saida de pesca** 100%
Um aumento do tamanho médio dos cuntchurbedjo capturados™* 100%
Um aumento do niimero de gandim capturados por saida de pesca** 100%
Um aumento do tamanho médio dos gandim capturados** 100%
Um aumento do niimero de peixes capturados por saida de pesca* 100%
Um aumento do tamanho médio dos peixes capturados*® 100%
Bem-estar Uma diminuigdo da duragao média das saidas para apanha dos bivalves** 100%
Percentagem de | Uma diminuigéo da duragdo média das saidas de pesca* 100%
utilizadores que | m aumento dos rendimentos auferidos pela actividade da pesca* 100%
observaram: p . . . Iy o
Um aumento do nimero de peixes consumidos no seio da familia 100%
Um aumento da quantidade de gandim e ostras consumidas no seio da familia 100%
Um aumento do nimero de cerimdnias religiosas (que utilizam recursos marinhos) 100%
Uma diminuicao do niimero de conflitos em torno da utilizagao dos recursos costeiros 100%
e marinhos

* 0s utilizadores referidos sao unicamente os pescadores residentes
** os utilizadores referidos sao unicamente as apanhadoras de bivalves residentes.
Sem asterisco: sdo considerados os dois grupos.

9. Refeicdes a base de peixe proveniente da pesca de

subsisténcia.

10.Este indicador decompde-se como segue: a/ per-
centagem de pescadores residentes que sabem que
a rede de monofilamento € proibida, que a pesca
selectiva do tubarao ¢ proibida, que a captura de tar-

tarugas-marinhas e de manatins é proibida e que os
pescadores nao residentes nao tém direito a pescar na
zona 2; b/ percentagem de mulheres apanhadoras de
bivalves residentes que sabem que a comercializacao
de bivalves ¢ proibida e que a captura de pequenos
gandim e cuntchurbedjo é proibida.
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3 « Criacao e Gestao da AMPC:
ensinamentos principais

Contexto de criacao: exploracao
dos recursos haliéuticos como
preocupacao-hase

Emanuel Ramos explica que «foi a partir
de um pedido da comunidade que come-
cou a esbogar-se todo o quadro da pro-
posta de gestao do espaco». A avaliacao
confirma que um processo de negociacao
e planeamento sera necessariamente mais
solido quando a iniciativa deste processo
provém dos utilizadores do recurso.

«Este quadro de gestao», continua Ema-
nuel Ramos, «foi levado a cabo, tendo em
conta os utilizadores existentes, actuali-
zando as regras tradicionais de gestao e
tendo como principio a utilizacao susten-
tavel dos recursos». «A preocupacao-base
dizia respeito a exploracao dos recursos
haliéuticos» confirma Augusta Henri-
ques. «Como modernizar a pesca, asse-
gurando a sua sustentabilidade? O
processo arrancou através de trocas de
impressoes. Trocas de ideias com os pes-
cadores de Rio Grande Buba!! que parti-
lharam a sua experiéncia de abordagem
participativa e de gestao sustentavel dos

11. Nos anos 1990 a UICN apoiou um projecto de ges-
tao sustentavel dos recursos, baseado no desenvolvi-
mento da pesca local bem como a implementacéo de
um sistema de gestao participativa dos recursos hali-
éuticos ao nivel do Rio Grande Buba



recursos haliéuticos. Trocas de impressoes
também com os especialistas internacio-
nais (Alexis Fossi, Mathieu Ducroq, Ema-
nuel Ramos) que formaram os pescadores
na pratica de técnicas de pesca sustentavel.
Trocas de impressoes no decurso de uma
visita as mulheres das ilhas Urok que
exploram os bivalves das ilhas do Saloum
onde as mulheres tém uma grande capaci-
dade de organizacao. Por fim, as trocas de
ideias acerca da experiéncia do Rio Grande
Buba, da Reserva da Biosfera Bolama Bija-
gos e da Reserva de Biosfera do Delta do
Saloum permitiram identificar as regras de
gestaon.
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Emanuel Ramos esclarece que «O Estado
na Guiné-Bissau tem poucos recursos e
poucos meios. Houve, pois, que informar
e organizar a comunidade para que ela
seja capaz de assumir a gestdo da AMPC.
O processo de criacao arrancou, assim,
ao nivel local para compensar a fraqueza
da organizacdo a nivel nacional». «Mas
esta fraqueza do Estado e a sua abertura
ao dialogo e a procura de solucoes dife-
rentes», acrescenta Augusta Henriques,
«foi a0 mesmo tempo uma oportunidade,
porque sem ela nao teria sido possivel ter
uma AMP onde o direito de gestao é dele-
gado nas comunidades e onde o direito de
acesso lhes esta exclusivamente reservado
aszonas 1 e 2».

Confianca e apropriacao,
palavras-chave subjacentes ao modo
de gestao participativa da AMPC

«Uma das palavras-chave desta experién-
cia é a confianca», realca Augusta Henri-
ques. «Ha muito tempo que a Tiniguena
trabalhava com as comunidades locais
das ilhas Urok. Gracas a este trabalho, as
populacoes constataram como as suas con-
dicoes de vida melhoravam, o que as moti-
vou e lhes permitiu confiar na mudanca
para fazerem investimentos que asseguras-
sem o seu futuro. Algumas AMP séo cria-
das por decreto e nascem de um dia para o
outro. Em Urok, levamos o tempo neces-
sario. Como numa gravidez, o tempo foi
imprescindivel para que o bebé nascesse
bem desenvolvido. O tempo é algo pre-
cioso, uma vez que estamos sob a pressao
dos nossos parceiros e investidores que
esperam resultados a muito curto prazo
a0 passo que elementos como a AMPC das
ilhas Urok so tém razdo de ser em proces-
sos a longo prazo. Trata-se de um percurso
enquadrado num processo. E precisamente
isto que permite que as pessoas ganhem
confianca. E necessario que vejam como o
seu ambiente e a sua vida estdo a mudar, a
melhorar, que a vida dos seus filhos tam-
bém pode mudar e que pode ser melhor,
e tudo isto gracas aos seus proprios esfor-
cos. Levamos pols o tempo necessario
para amadurecer o processo de modo que,
quando o decreto foi aprovado, nao era
mais do que o reconhecimento de uma
situacdo ja existente de facton.

Sabado Vaz, animadora da Tiniguena, des-
taca a importancia da interiorizacdo deste
principio de confianca. «Em qualquer inter-
vencdo levada a cabo numa comunidade
pela primeira vez», diz ela, «é necessario
comecar lentamente, comecar por activi-
dades a uma pequena escala antes de pas-
sar a uma maior, como fez a Tiniguena em
Urok. Estas pequenas iniciativas permitem
conhecer melhor a comunidade. Além disso,
os beneficios que estas actividades propor-
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cionam aumentam a confianca da comuni-
dade na sua capacidade de resolver os seus
proprios problemas e fazer face aos interve-
nientes externos. Por fim, a avaliacdo des-
tas actividades facilita a identificacdo dos
modos de intervencdo mais eficazes e que
melhor se adaptam localmente». E subli-
nha ainda que «quando queremos trabalhar
com uma comunidade temos de ter uma ati-
tude humilde, respeitar os saberes socais e
utilizar os conhecimentos existentes a nivel
local. Temos de nos colocar numa posicao
de intercambio: trabalhar com a comuni-
dade, aprendendo com ela e respeitando-
a; so assim poderemos avancar. Em Urok
respeitamos a sua cultura e adaptamo-nos
a sua forma de vida. Por exemplo, quando
os aldedos estao no campo para as colheitas,
nao organizamos reunioes na aldeia, pelo
contrario, somos nos que nos deslocamos e
Vamos ao seu encontroy.

E imperativo compreender e respeitar as
estruturas e instituicdes tradicionais, sem
contudo hesitar em abana-las um pouco,
reforca-las, dinamiza-las e, caso seja
necessario, transforma-las através de pro-
cessos novos, refere a avaliacdo.

«Do meu ponto de vista, a maior mudanca
que este processo trouxe foi a melhoria
da capacidade da comunidade local em
desenvolver e partilhar uma visao comum,
em reunir-se, discutir, falar abertamente e

resolver os seus problemas.»
Aliou Balde — Animador da Tiniguena,
residente da Formosa.

E, assim, o processo comecou a dar os seus
resultados. «Aos poucos, as pessoas foram
aprendendo a encontrar solucoes para os
seus problemas por elas proprias sem
esperarem pela intervencao exterior para
os resolver», diz Emanuel Ramos. «E isto

Indicadores de apropriacao da AMPC entre a comunidade residente.

Percentagem das pessoas inquiridas que declaram

Conhecer a existéncia de uma AMPC*

Conhecer os objectivos da AMPC*

Aprovar as regras de gestao da AMPC*

Que a AMPC inclui 3 zonas diferentes*

Que a rede monofilamento ndo é uma técnica autorizada**

Que a pesca selectiva ao tubarao nao é autorizada™*

Que a captura de tartarugas-marinhas nao é autorizada**

Que a captura de manatins néo é autorizada**

Que os pescadores ndo-residentes nao podem pescar na zona 2**
Que a comercializagdo dos bivalves ndo é autorizada™**

Que a apanha dos pequenos gandim e cuntchurbedjo ndo é autorizada™**

J
0 20 40 60 80 100
Percentagem de pessoas inquiridas que prestaram
declaracao.

* Inquéritos realizados junto de 171 pescadores e mulheres apanhadoras de bivalves —— +
** inquéritos realizados junto de 91 pescadores. Eficacia da gestﬁo da AM‘

*** |nquéritos realizados junto de 80 mulheres apanhadoras de bivalves
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«Fui a primeira empregada da
Tiniguena que veio trabalhar para
Urok. Estou aqui desde o prin-
cipio dos anos 90. Quando olho
para trds apercebo-me do imenso
trabalho realizado. As mudancas
mais importantes, do meu ponto
de vista, ndo sdo materiais: cons-
trucao de edificios, pocos, esco-
las, compras de embarcacoes,
nada disso. A principal mudanca
. estd na mente das pessoas. Agora
quando falo com alguém sinto que

houve uma mudanca de mentalidades e de comportamento. Antes as pessoas ndo me respon-
diam, ndo me davam a sua opinido, ndo confiavam nas suas capacidades e subestimavam-se.
Hoje, as coisas mudaram, tém confianca nelas proprias e na sua capacidade para melhora-
rem elas mesmas as suas condicoes de vida. Para mim, essa é a nossa grande vitoria.»
Sdbado Vaz — Animadora da Tiniguena, sediada na Formosa.

¢ muito importante, porque ganham con-
fianca nelas proprias e isso da-lhes espe-
rangar.

Deste modo, diz-nos Augusta Henriques,
«apesar de todas as dificuldades existe uma
grande capacidade para encontrar solu-
coes e isto ¢ algo que da resiliencia a AMP.
E um processo de aprendizagem, nao se
trata de um dado adquirido, e nem sempre
se ganha. Esta capacidade de aprender, de

Emanuel Ramos — assistente técnico da FIBA,
na Guiné Bissau.

construir uma visao, de produzir conhe-
cimentos é um processo que faz com que
as pessoas saiam reforcadas para poderem
dirigir e enfrentar os novos desafios que
vao encontrandox.

O grafico abaixo reflecte, quando a per-
centagem de inquiridos que respondeu é
elevada, a forte adesdo da comunidade a
AMPC, bem como um bom conhecimento
das regras de gestao.

Segundo estes indicadores, esta AMPC
caracteriza-se por uma grande adesdo e um
bom conhecimento das regras de gestao
por parte da comunidade residente. Nota-
se unicamente uma confusido quanto ao
conhecimento do ntimero de zonas que esta
AMP tem, nomeadamente entre os pescado-
res (s6 51% dos pescadores deram a resposta
certa; ver anexo 2). E aconselhavel melhorar
a comunicacio sobre a zonagem da AMPC.

Emanuel Ramos relata que «uma das
etapas-chave de todo este processo foi a
concertacdo. Dedicamos todo o tempo
necessario para a concertacao, a negocia-
¢do. Foi por isto que passamos quase trés
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anos neste processo de concertacao, nego-
ciacdo, informacao e sensibilizacdo. Dedi-
camos tempo e paciéncia para ouvir todas
as pessoas envolvidas. A informacéo, a
paciéncia para escutar e discutir, mesmo
com aqueles que néo estavam de acordo, é
muito importante. Por isso é que hoje em
dia existe uma estrutura de gestao funcio-
nal. E este esforco de concertacdo e nego-
ciacdo nao se extingue com a criacdo da
AMP, é um processo permanente. Nada
é garantido, é necessario manter sempre
presente essa capacidade de negociacéo».

A equipa de animacdo procurou siste-
maticamente envolver as comunidades.
Sabado Vaz explica que «quando se comeca
a intervir na comunidade, desde o inicio,
seja qual for a accdo, é necessario envol-
ver a populacao. Por exemplo, se se fazem
estudos de diagnostico, a populacéo tem de
ser envolvida para que possa identificar os
problemas. Em qualquer acc¢édo, a comuni-
dade deve participar e dar o seu apoio para
que os membros da comunidade reconhe-
cam que este trabalho é do seu interesse e
se apropriem dele. Por exemplo, em Urok,
a comunidade foi amplamente envolvida
na construcdo de escolas e, desta forma,
ao ter participado nos trabalhos, sente-se
muito mais responsavel pela sua manuten-
céo e pelo seu funcionamento. Néo se
pode fazer tudo pelas pessoas nem
dar-lhes tudo feito, isto nao

é sustentavel. O papel dos
intervenientes externos nao

¢ substituir-se a comuni-
dade, mas sim trabalhar

de modo a que seja ela a
realizar as suas activida-

des. Os animadores faci-
litam o processo gracas

a um enorme trabalho

de animacdio, sensibili-
zac¢do e acompanhamento

da comunidade. Uma vez
mais, isto leva o seu tempo,
a pressa nao é boa conse-
lheirax.

«Uma das grandes mudancas reside no
facto de as pessoas terem tomado cons-
ciencia da necessidade de preservar os
recursos, que até aqui consideravam ser
inesgotaveis.»

Muscuta Alberta Rapas —
Mulher Bijago exploradora
de bivalves sediada em Chedia.

A avaliacdo concluiu, pois, que a aborda-
gem participativa permite implementar
formas de governacao e sistemas de gestao
mais eficazes, ao utilizar os saberes e as pra-
ticas populares, porque o envolvimento das
populacao assegura um maior compromisso
e, consequentemente, um maior respeito
pelas medidas, e ainda porque estas medidas
sdo mais bem integradas nos sistemas cultu-
rais, sociais e econdmicos locais. A aborda-
gem participativa, apesar de ser mais cara a
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curto prazo, permite implementar sistemas
¢ instituicoes que vao permitir uma gestdo
mais eficiente a longo prazo. E evidente que
a implementacao de sistemas governativos
participativos exige tempo, pelo que se torna
essencial poder trabalhar com horizontes
mais longos (0 que foi possivel, neste caso,
gracas a estabilidade e a visao da instituicao
responsavel — Tiniguena — e gracas ao envol-
vimento a longo prazo da FIBA).

Um Plano de Gestao consensual

Um Plano de Gestdo tem de reflectir um
consenso e, quando ha consenso em torno
de um certo numero de medidas, ndo ha
nenhuma razao para nao as aplicar. Uma
das forcas do processo das Ilhas Urok, refere
a avaliacao, foi ter comecado a por em pra-
tica algumas das regras antes mesmo que
fossem oficializadas; assim, o Plano de Ges-
tao tornou-se o reflexo de uma realidade
que havia que consolidar no terreno e fazer
com que fosse reconhecida pelos 6rgaos do
Estado, e ndo um projecto a desenvolver.

Uma animacao cultural

no centro do processo de gestao e que
acompanhe as transformacoes sociais
que vao ocorrendo entre as comunidades,
nomeadamente entre os jovens.

T g

Sabado Vaz sublinha que «antes de inter-
vir no local, fizeram-se investigacoes para
conhecer bem a cultura Bijagé: como
vivem, como exploram os recursos, como
se realizam as cerimonias, como articulam
os aspectos de conservacdo e cultura, por
que € que 0 mar é tao importante para eles,
por que é que nao cortam as palmeiras,
etc.? Cada processo de criacdo da AMP»,
continua ela «antes de comecar é neces-
sario conhecer bem como é que as popu-
lacoes vivem, qual € a sua cultura e que
relacdes mantém com a natureza. Tudo
isto é fundamental para realizar um bom
trabalho e obter resultados positivos».

«E ainica AMP da sub-regidao que estd
ancorada na actualizacao cultural» especi-
fica Augusta Henriques. Também Emanuel

«O processo de criacdo da AMPC permitiu
travar a tendéncia de desaparecimento pro-
gressivo da cultura Bijago. Além de ter con-
tribuido para dinamizar a educacdo escolar
que permitird aos jovens adquirirem mais
conhecimentos e assim reequilibrar as rela-
¢oes sociais, prejudicadas por um défice de
transmissao das tradicoes entre os idosos e
os jovens, devido a uma falta de interesse
destes pelas suas obrigacoes culturais.»
Sangara — Autoridade tradicional
Bijago em Accoco na ilha Formosa.
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Ramos precisa que a equipa de animacao
«inspirou-se na cultura para elaborar as
regras de gestdo. As regras foram retira-
das da tradicdo Bijago. Esta cultura deve
ser um bilhete de identidade para o povo
Bijagd que lhe permita entrar no mundo da
globalizacao sem perder a sua identidade».

A avaliacdo argumenta que o reforco da
identidade e da soberania cultural, junta-
mente com a implementacdo de sistemas
de governacao eficazes, podem ajudar a
gestao dos recursos no presente, mas tam-
bém servem para aumentar a resiliéncia e
a sua capacidade para gerir os desafios do
futuro. E recorda, ainda, que no ambito
logico do processo, o terceiro objectivo
especifico enfatiza a intervencdo (anima-
c¢do cultural), e ndo o objecto desta inter-
vencao. Isto é compreensivel, pois um
projecto como este nao poderia pretender
realizar um objectivo especifico de trans-
formacao social. Criar espacos e momentos
que permitam as comunidades expressa-
rem-se e informarem-se, oferecer, sem lhes
impor, informacoes, ideias e perspectivas
novas para que estas populacoes possam
gerir melhor a mudanca, eis tudo o que um
projecto pode fazer. Tudo isto foi realizado
pela Tiniguena de uma forma admiravel.

«Actualmente na reserva da biosfera»
resume Augusta Henriques «se ha sitio onde
a cultura Bijago se encontra em renovacao é

«A realizacdo de numerosas
cerimonias tradicionais exige a
utilizacdo de recursos haliéuti-
cos. E a escassez destes tltimos
tinha provocado uma diminui-
cdo destas cerimonias. Apos a
criacao da AMP o numero de
cerimonias aumentou.»
Aliou Balde —
Animador da Tiniguena,
residente da Formosa.

aqui, em Urok. Estao a reactivar-se as tradi-
coes, no que elas tém de melhor. Os jovens
janao tém vergonha da tradicao e reconhe-
cem que o que faz a sua identidade e a sua
especificidade no mundo é a sua cultura.

Esta ponte entre a tradicdo e a moderni-
dade, esta procura das suas proprias rai-
zes, esta nocao de territorio é primordial.
Porque quando se fala de governacao da
AMP fala-se de territorio e dos seus recur-
sos. Um territorio é um local a que esta-
mos enraizados. O Urok foi reconstruido,
redesenhado em termos geograficos e isto
da-lhe um sentimento de pertenca, de
apropriacao, um sentimento de orgulho, e
mesmo que as suas gentes partam, fazem-
no com vontade de voltar».
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Equidade antes de tudo

Sabado Vaz explica que, “no ambito do
processo de criacao e gestdo da AMP
das ilhas Urok, se esforcaram por traba-
lhar com os homens mas também com as
mulheres e os jovens. Muitas vezes nos
projectos, s6 os homens sao envolvidos e
ha pouco lugar ou oportunidades para as
mulheres e os jovens. Se nos esquecermos
de envolver estes trés grupos sera dificil ir
mais longe neste processo”.

“E a unica AMP na sub-regiao” esclarece
Augusta Henriques “que tem um férum da
juventude onde os jovens reflectem sobre o
seu papel na gestao e na governacao local.
A articulacao entre trés pilares: governa-
cdo participativa, cultura e juventude per-
mite construir pontes entre a tradicdo e a
modernidade.”

A este respeito, a avaliacdo confirma os
preciosos ensinamentos da experiéncia
de gestao de Urok. Por um lado, a neces-
sidade de uma preocupacdo constante
com as questoes de género, com a von-
tade de envolver as mulheres e os homens,
o recurso a métodos adaptados e o reco-
nhecimento do papel das mulheres na
ancoragem e a dinamica dos processos
inovadores. Por outro lado, a importancia
de trabalhar com os jovens, escutando-os,
responsabilizando-os e dando-lhes a opor-
tunidade de se exprimirem e influenciar o
seu proprio futuro. Por fim, a necessidade
de um reconhecimento das especificida-
des de cada comunidade e da adaptacio




de todas as intervencoes a essas especifi-
cidades. “Cada aldeia tem o seu segredo”,
declara um dos animadores da equipa de
Tiniguena na Formosa, reflectindo bem
uma realidade social onde ha grandes dife-
rencas entre as aldeias, e onde a aldeia é a
unidade principal de organizacao social e
de decisao, nomeadamente no que respeita
ao uso do territorio e dos recursos.

No entanto a avaliacdo assinala também
que é extremamente importante evitar as
exclusoes, os envolvimentos e as amal-
gamas. Colocando a tonica sobre a dife-
renca entre residentes e nao residentes,
por exemplo, o processo de Urok pode ter

excluido alguns residentes que se sentiam
menos implicados ou menos bem servidos
pelo projecto de area protegida. O agrupa-
mento de varias etnias, de varias aldeias e
de varias estratégias sob uma mesma cate-
goria de “residente”, sublinha o relatorio,
escamoteou sem duvida uma realidade
mais complexa, da qual os responsaveis
do projecto tém agora maior consciéncia.

Uma gestao partilhada
A avaliacdo sublinha que, no que diz res-

peito as formas e aos modelos de governa-
cao de uma Area Protegida, a experiéncia
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da APC comunitaria de Urok sugere que
raramente é possivel falar de uma verda-
deira gestdo comunitaria. O que se pro-
cura em casos como o das ilhas Urok, é
sobretudo uma forma de governacao
partilhada, na qual as populacdes locais
podem tomar a iniciativa e manter um
papel primordial, mas na qual existem
também parcerias com a sociedade civil e
com os servicos do Estado.

Na realidade, o Estado tem sempre um
papel. Esse papel torna-se particularmente
crucial quando, como nas Ilhas Urok, se
trata cada vez mais de gerir influéncias
externas e desafios que ultrapassam os
limites dos sistemas que queremos admi-
nistrar. A escala e os instrumentos que
devem ser utilizados para responder aos
desafios colocados por actividades crimi-
nosas e clandestinas, pelo desenvolvimento
turistico ou pelos impactos da pesca indus-

trial e semi-industrial ndo correspondem
de modo algum aos mandados e aos meios
dos sistemas de governacao locais.

O envolvimento dos servicos do Estado
é importante e merece esforcos e inves-
timentos particulares. A fraqueza destas
instituicoes nao deve servir de desculpa,
devendo pelo contrario justificar um
investimento especifico, na proporcdo do
papel que elas deveriam desempenhar e do
estado das suas capacidades.

Na distribuicao dos papéis a experién-
cia das Ilhas Urok mostra também que é
sempre necessario, pelo menos nas fases
de planificacao e de implementacao, mas
sem duvida também de forma perma-
nente, ter uma instituicdo que desempe-
nhe um papel de coordenacio, de chefe
de orquestra. Aqui, foi uma ONG que
desempenhou e continua a desempenhar
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esse papel, acumulando-o com intmeras
outras funcoes. Mas esta acumulacdo ndo
é forcosamente necessaria nem desejavel.
O que ¢ indispensavel, contudo, ¢ uma
entidade que sirva de executivo para os
orgaos de gestdo participativa e que anime
0S processos.

Emanuel Ramos confirma que “a presenca
no local e a implicacdo muito marcada de
uma ONG (Tiniguena) com uma grande
experiéncia no apoio ao desenvolvimento
¢ um aspecto muito original no processo
de criacdo da AMPC das ilhas Urok. Desde
o inicio, as ac¢oes de conservacao e desen-
volvimento foram pensadas como um todo
e integradas. A presenca desta ONG que
contava com a confianca da populacao
também facilitou em grande medida os
processos de concertacao e de negociacao”.

Quando examinamos a distribuicao
dos papéis, a experiéncia das Ilhas Urok

sugere também que nao é decerto possivel,
para um facilitador, desempenhar simul-
taneamente o papel de policia (conduzir
patrulhas de fiscalizacdo, passar multas,
confiscar materiais) e o de agente de
desenvolvimento local (desenvolvimento,
animacdo). Presentemente a Tiniguena
desempenha esses diferentes papéis, e
consegue fazé-lo gracas a sua grande influ-
éncia e a sua grande credibilidade. Mas
esta situacdo nao deve manter-se pois,
mais tarde ou mais cedo, ela tornar-se-a
fonte de instabilidade e de conflitos.

“E possivel gerir uma AMP com a popula-
céo local” explica Emanuel Ramos. “Mas
devemos estar sempre conscientes de que
o fazemos com parceiros fortes. Visto tra-
tar-se de um contexto onde nao é possivel
falar de gestdo comunitaria (nao ha esco-
las, nao ha capacidades). Parece-me
pouco provavel chegar-se a médio prazo a
uma estrutura de gestao completamente
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independente de um parceiro social como
Tiniguena. Por outro lado o Estado também
deve ser implicado, é um parceiro muito
importante. S6 ele tem legitimidade para
fazer respeitar as regras de gestdo.” Augusta
Henriques acrescenta que “é de facto pri-
mordial estabelecer aliancas estratégicas
que viabilizem o modo de governacao.
Aliancas com a comunidade internacional
para beneficiar nomeadamente de apoio
financeiro a longo prazo; aliancas com os
poderes publicos de forma a que estes se
impliquem na gestdao da AMPC; aliancas
com os parceiros da conservacao na sub-
regido a fim de partilhar as experiéncias e
dispor de alavancas de accao; aliancas com
as instituicoes de investigacao etc. A AMPC
deve inscrever-se numa rede de parcerias
que assegurem ligacdes ao nivel local,
nacional, regional global.”

Emanuel Ramos nota igualmente que “ha
ainda muito trabalho a desenvolver para
tornar a populacéo local mais auténoma na
gestdo da AMP. Isso passa nomeadamente
por accoes de reforco das capacidades.”

Apoio nas dinamicas regionais

Augusta Henriques sublinha que “existe
também um contexto regional favoravel
com a emergéncia do PRCM que permitiu
inscrever-se na procura de uma solucao a
nivel sub-regional, com intervenientes e
Areas Protegidas que partilham as mesmas
problematicas, os mesmos recursos e que
procuram soluc¢des inovadoras para fazer
face a novos desafios.”

Pierre Campredon, conselheiro junto da
UICN Guiné-Bissau, confirma que foram
em primeiro lugar os apoios técnicos e
financeiros por parte da FIBA em todos
os estadios do processo que permitiram a
realizacdo do processo de criacdo. A assis-
téncia técnica permitiu convencer os pro-
tagonistas da necessidade de criar uma
Area Protegida Comunitaria, pilotar as

diligéncias da zonagem e das regras asso-
ciadas, além de contribuir muito directa-
mente para a redaccdo propriamente dita
do plano de gestao.

Por outro lado, a ligacdo com a dinamica
regional permitiu ao processo Urok ins-
pirar-se em experiéncias semelhantes fora
da Guiné-Bissau, nomeadamente a do Par-
que Nacional do Banco de Arguin (PNBA)
sobre a questao dos direitos de acesso aos
recursos no dominio da pesca.

Além disso, Urok beneficiou de assistén-
cia por parte de varios projectos regionais
do PRCM, nomeadamente o RAMAO'
sobre a gestdo participativa com o apoio da
Comissao CEESP da UICN, o projecto de
apoio as AMP da sub-regiao, ou o projecto
RAMPAQ: formacoes, trocas, missdes de
apoio ou oficinas... por exemplo, a visita
de intercambio das mulheres apanhado-
ras de moluscos de concha com as suas
homologas de Saloum teve um impacto
benéfico na cultura das ostras e na tomada
de consciéncia dos riscos ligados a comer-
cializacao dos bivalves. Urok conseguiu

12. RAMAQO: projecto UICN 2004-2008 “reforcar as
capacidades das areas marinhas protegidas: a gestao
participativa ao servico da boa governacao”
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igualmente valorizar o seu trabalho através
de instrumentos de comunicacdo externa
realizados pela FIBA e pelos parceiros no
ambito do PRCM: exposicoes, filmes docu-
mentarios e reportagens fotograficas con-
tribuiram para dar a conhecer a dinamica
Urok e, talvez para atrair novos parceiros.

Além disso, a AMPC recebeu varios apoios
na sua campanha de defesa que visava
inviabilizar um projecto de desenvolvi-
mento turistico numa das pequenas ilhas

sagradas (Papagayo) por parte do Presi-
dente da FIBA e do Director regional da
UICN, apoios que se revelaram decisivos
para o abandono do projecto.

Os responsaveis de Tiniguena souberam
portanto tirar partido dos conhecimen-
tos e das competéncias disponiveis no seio
do PRCM, solicitando sem tréguas os seus
conselhos ou os seus apoios, a0 mesmo
tempo que os valorizavam: é uma caracte-
ristica pouco comum nesta regido. Por seu
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lado, a Tiniguena contribuiu efectivamente
muito para a dinamica PRCM difundindo
larga e inteligentemente os frutos da expe-
riencia UROK a escala regional e inter-
nacional nomeadamente no ambito de
conferéncias (Durban, Bruxelas, Geelong)
conferindo assim uma imagem positiva
e criativa ao PRCM, contribuindo para
a identificacao de projectos no Senegal,
Cabo Verde e Guiné, participando muito
activamente no Forum e na rede RAM-
PAO!’, assumindo o papel de porta-voz
dos interesses das populacoes da zona cos-
teira, recebendo intimeras visitas de inter-
cambio com outros sitios da regizo etc.'*

13. RAMPAO: Rede Regional de Areas Marinhas Pro-
tegidas na Africa Ocidental

14. O essencial deste capitulo ¢ extraido de uma con-
versa com Pierre Campredon, antigo coordenador do
PRCM — Programa Regional Costeiro e Marinho, e
actualmente conselheiro para a UICN Guiné-Bissau

Um compromisso a longo prazo

Estes primeiros capitulos sublinharam a
importancia do tempo dedicado ao pro-
cesso de criacdo, implementacdo e ges-
tdo. Foram varios anos de contacto, de
confianca e de trocas de impressoes. Lon-
gos periodos de concertacao e discussao,
envolvendo sempre accdes concretas e
actividades no terreno.

A avaliac@o confirma que o envolvimento
e a intervencdo a longo prazo sdo um fac-
tor importante de sucesso em todas as
accoes de desenvolvimento comunitario.
Nao apenas porque a mudanga leva o seu
tempo, mas porque a presenca no terreno
das mesmas pessoas, das mesmas caras,
¢ uma prova de fidelidade e de compro-
misso, um factor de confianca sem o qual
as transformacdes permaneceriam dema-
siado superficiais e frageis.




4 « Impactos da AMPC:
mudancas visiveis

Um crescimento significativo dos
rendimentos e da qualidade de vida das
populacdes das llhas Urok?

A avaliacdao confirma que o projecto
melhorou indiscutivelmente a qualidade
de vida das populacoes, oferecendo-lhes
meios de comunicacao (transportes mari-
timos e radios VHF) e melhores servi-
cos de educacdo e saude, organizando e
apoiando um certo numero de actividades
de subsisténcia e de producdo econémica
e permitindo a comercializacdo de certos
produtos.

Os graficos abaixo apresentados ddo conta
das respostas aos inquéritos de percepcao.
Estas reflectem, quando a percentagem de
inquiridos que responderam é elevada, um
impacto positivo da AMPC.



Indicadores dos impactos da AMPC sobre o bem-estar da populacao residente

Percentagem de pessoas inquiridas que observaram desde 2003

Uma diminuigdo da duragao média
das saidas para apanha de bivalves***

10%

Uma diminuigdo da duracao média 76%

das saidas de pesca**

Um aumento dos rendimentos auferidos
pela actividade de pesca*™*

Um aumento do niimero de peixes consumidos
no seio das familias*

Um aumento da quantidade de gandim
e de ostras consumidos no seio das familias*

Um aumento do nimero de ceriménias religiosas
(utilizando recursos marinhos)**

Uma diminuic@o do nimero de conflitos em torno
da utilizagdo dos recursos costeiros e marinhos*

58%

99%

26%

0 20 40 60 80 100
Percentagem de pessoas inquiridas que prestaram
declaracao.
* Inquéritos realizados junto de 171 pescadores e mulheres apanhadoras de bivalves. — +
** Inquéritos realizados junto de 91 pescadores. A =
*** Inquéritos realizados junto de 80 mulheres apanhadoras de bivalves. Eficacia da Gestao da AM#

Segundo estes indicadores, esta AMPC tem
um impacto positivo sobre o bem-estar da
populacao residente. Isto traduz-se num
aumento dos rendimentos auferidos pela
actividade da pesca; uma maior disponi-
bilidade da reserva de peixes para o con-
sumo das familias e consequentemente
um impacto da AMPC sobre a seguranca
alimentar das Ilhas Urok; uma diminui-
¢do do tempo gasto numa saida de pesca
e de apanha de bivalves (esta observacao
associada a do aumento das capturas por
saida de pesca e de recolha é igualmente
um forte sinal do restabelecimento dos
recursos); uma disponibilidade de recur-
sos marinhos que permite a cultura e em
particular as cerimonias religiosas que
utilizam esses recursos perdurar (63%
dos inquiridos observou um aumento ou
uma estabilizacdo do numero dessas ceri-
monias nas Ilhas Urok); uma diminuicao
do numero de conflitos em torno da utili-
zacdo dos recursos costeiros e marinhos.
Unico aspecto negativo: 49% dos inquiri-
dos observou uma diminuicao da quanti-

dade de gandim e de ostras consumidas no
seio das familias desde a criacio da AMPC.

A perenidade de um meio ambiente
sadio e produtivo e a manutencao da
diversidade bioldgica

Indiscutivelmente, relata a avaliacao, o pro-
jecto fez muito para apoiar as populacoes
residentes na realizacao do Plano de Gestéo,
em particular através da educacao e sensi-
bilizacao, da implementacéo de instituicdes
locais (principalmente o Comité de Gestao
Urok), da conducdo da missao de fiscaliza-
cao e a aplicacdo de regras de utilizacao. E
portanto legitimo pensar que estas activida-
des contribuiram para a salvaguarda da bio-
diversidade, mas o projecto, na auséncia de
actividades de acompanhamento ecologico,
carece de dados que permitam verificar ou
infirmar uma tal hipotese.

Segundo estes indicadores, esta AMPC
tem um impacto muito positivo sobre a
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Indicadores de impactos da AMPC sobre a biodiversidade

Percentagem de pessoas inquiridas que observaram desde 2003 nas llhas Urok
Um aumento do nimero de bivalves***

Um aumento do nimero de peixes*

0 reaparecimento nas capturas de espécies que se tinham tornado muito raras **
Um aumento do nimero de manantins**

Um aumento do nimero de tubardes**

Um aumento do niimero de tartarugas*®

Um aumento do niimero de golfinhos*

Um aumento do nimero de aves*

0 20 40 60 80 100
Percentagem de pessoas inquiridas que prestaram
X . . . declaracao.
* Inquéritos realizados junto de 171 dores e mult hadoras de bivalves. — +
** Inquéritos realizados junto de 91 pescadores. g =
*** Inquéritos realizados junto de 80 mulheres apanhadoras de bivalves. Eficacia da Gestao da AM

«Em final de Maio ultimo [em 2008], no
decurso de uma saida de pesca na zona
central (barriga das tres ilhas), observei
a maior concentracdo de manatins que
alguma vez vi na vida, 14 manatins brin-
cavam diante de mim. Pensei que esta-
vam ali para acasalar dado que havia um
macho, muito maior do que os outros com o
corpo coberto de cracas, que parecia nadar
acima das femeas. O que me surpreendeu
foi que fiquei bem proximo deles durante
mais de uma hora sem que eles manifestas-
sem o menor receio. Hoje em dia acontece-
me ver frequentemente manatins durante
as marés vivas, o que ndo acontecia no pas-
sado. Parece-me igualmente que as aves,
em particular os corvos marinhos e
os pelicanos, sdo em maior nimero,
provavelmente em virtude de uma
diminuicao do ntimero de perturba-
coes e do aumento do niimero de pei-
xes de que se alimentam. Observei
igualmente o reaparecimento de uma
espécie de tainha que tinha desapare-
cido das minhas capturas.»
Jodo Correia —
Pescador Bijago sediado
em Accoco na ilha Formosa.
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biodiversidade. Em particular, os utiliza-
dores inquiridos observaram em massa
um aumento da abundancia de peixes,
manatins, tubardes, tartarugas, golfinhos,
aves, assim como um efeito positivo da
AMPC sobre a riqueza especifica da popu-
lacao de peixes.

Quanto aos bivalves, a constatacio é menos
clara: 48% observaram um aumento,
enquanto 51% notaram uma estabilidade
ou uma diminuicdo da sua abundancia.
Entre as espécies de peixes que os pes-
cadores dizem ter visto reaparecer con-
sequentemente nas capturas, 79% das
citacoes referem: as raias guitarras, os capi-
taes, os tubardes (tubardes-martelo e tuba-
roes de ponta negra), e charros. Trata-se de
espécies de grandes predadores que ocu-
pam o topo da cadeia trofica. O seu reapa-
recimento é um indicador muito positivo
de um ecossistema sadio. Faz-se notar que
as Unicas respostas visando um aumento
figuram no grafico abaixo apresentado.
As percentagens sao ainda mais elevadas
quando se lhes juntam as respostas dos
inquiridos que observaram uma estabili-

dade destes diferentes parametros desde a
criacao da AMPC (cf. Detalhe das respos-
tas em anexo).

Segundo estes indicadores, esta AMPC
tem um impacto positivo nos recursos de
pesca. A observacao por parte dos utiliza-
dores de um aumento da abundancia e/ ou
do tamanho de certos recursos estratégicos
desde a criacao da AMPC é o sinal positivo
de uma melhoria do estado das reservas
exploradas.

Indicadores de impactos da AMPC sobre os recursos haliéuticos

Percentagem de pessoas inquiridas que observaram desde 2003 nas llhas Urok

Um aumento do niimero de combé capturado por saida de pesca***
Um aumento do tamanho médio dos combé capturados***
Um aumento do niimero de ostras capturadas por saida de pesca ***

Um aumento do nimero de cuntchurbedjo
capturados por saida de pesca ***

Um aumento do tamanho médio dos cuntchurbedjo capturados***
Um aumento do nimero de gandim capturados por saida de pesca***
Um aumento do tamanho médio dos gandim capturados***

Um aumento do nimero de peixes capturados por saida de pesca**
Um aumento do tamanho médio dos peixes capturados **

80 100
Percentagem de pessoas inquiridas que prestaram
declaracao.
* Inquéritos realizados junto de 171 pescadores e mulh panhadoras de bivalves. — +
** [nquéritos realizados junto de 91 pescadores. P =
*** |nquéritos realizados junto de 80 mulheres apanhadoras de bivalves. Eficacia de gestao da A
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«Em Setembro tltimo [em 2008], enquanto
pescava a Noroeste de Nago, apanhei um
pequeno peixe serra de 70 cm. Quando o
levei para a aldeia, toda a gente queria vé-lo
porque a maioria das pessoas nunca tinham
visto nenhum. Quanto a mim, a ultima vez
que vi um foi ha muito tempo atrds, ainda

nem usava calcoes!»
Oprigo Sa — Pescador
Pepel/ Bijago
sediado na ilha
de Nago.
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«Notei que os peixes tinham voltado. Em
particular na zona dois da AMP, zona que
eu tinha abandonado no passado devido a
uma diminuicdo da abundancia de peixes,
mas esta tendéncia estd hoje a inverter-se.
Alids, quando nao apanho peixes suficien-
tes durante uma saida de pesca, a fim de

melhorar o meu lucro, vou pescar na zona
dois: ai tenho a certeza de pescar peixes,
sobretudo tainhas e charros».

Aladje Tcham (Madjuga) —
Pescador Nhomica sediado
em Porto Nhomica na ilha de Chedia.
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«Ha quinze anos quando me iniciei na acti-
vidade da pesca no arquipélago havia imen-
sos peixes. Hoje ha muito menos. No entanto
hda mesmo assim um efeito muito claro das
AMP de Urok e Orango sobre a quantidade
disponivel de espécies procuradas pelos pes-
cadores de recreio, a saber os grandes pre-
dadores. Estes grandes predadores, como
as carpas vermelhas por exemplo, que sao
espécies muito apreciadas pelos pescadores,
sdo muitas vezes as primeiras vitimas de

Mas esta conclusdo néo se aplica a todos
os recursos. Para a espécies de bivalves
cuntchurbedjo (Cymbium sp.) e gandim
(Pugilina morio), a situacao é mais mati-
zada. Alguns intervenientes, assim como a
Anna Lopez, sublinham o reaparecimento
do gandim proximo das aldeias.

No entanto, uma grande percentagem
dos utilizadores inquiridos observou uma
diminuicdo da abundancia e do tamanho

uma pressao de pesca demasiado intensa. A
proteccdo trazida pelas AMP, em particu-
lar pela de Urok, tem um efeito muito bené-
fico sobre essas espécies. Assim, hoje, onde
se encontram mais peixes no arquipélago é
ao nivel das AMP. Por exemplo, se quiser-
mos aumentar a probabilidade de apanhar
carpas vermelhas € ao largo de uma das trés
ilhas de Urok que as devemos ir procurar.»
Laurent Duris — Prestador de servicos “pesca
desportiva” no arquipélago dos Bijagos.

destas espécies. Em particular, respecti-
vamente 55% e 63% dos inquiridos cons-
tataram uma diminuicao da abundancia
ou do tamanho dos cuntchurbedjo. 86%
das mulheres que apanham bivalves nota-
ram uma diminuicao ou uma estabiliza-
¢do do numero de cuntchurbedjo, e 56%
relativamente ao gandim. A constatacao
é semelhante no que respeita a evolucao
do tamanho destas duas espécies (82% e
60%).
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«Vejo uma espécie de molusco de concha,
o0 gandim, que tinha quase desaparecido,
voltar a colonizar as extensoes vasosas.
Além disso enquanto antes da criacdo da
AMP eram preciso duas horas para apa-
nhar um punhado de bivalves, hoje numa
hora consigo apanhar um balde cheio, e
sem me afastar muito.»
Anna Lopez — Mulher Bijago
que se dedica a exploracdo de bivalves
sediada na Formosa.

«Antes da criacdo da AMP, tornava-se
dificil encontrar ostras e combé [Senilia
senilis] proximo da aldeia. Era mesmo
por vezes necessdrio utilizar uma piroga
para chegar aos sitios de recolha. Hoje os
bivalves regressaram para perto da aldeia

e € mais facil e mais rapido recolhé-los.»
Muscuta Alberta Rapas — Mulher Bijago
que se dedica a exploracdo de bivalves
sediada em Chedia.

Em contrapartida, as conversas confirmam
que, quanto a outras espécies de bivalves,
a implementacdo da AMPC tera tido um
impacto positivo.

Assim o efeito de proteccao da AMPC visi-
vel em intmeros recursos e em muitas
componentes da biodiversidade nao tera
tido o impacto previsto sobre as espécies

de cuntchurbedjo, e em menor escala de
gandim. Isto leva a crer que o mau estado
dos recursos néo tem como causa directa a
sua exploracao actual. Dada a importancia
cultural e alimentar destes recursos seria
importante conduzir estudos mais aprofun-
dados em particular sobre o cuntchurbedjo,
a fim de identificar a causa dessas constata-
coes e propor medidas de gestao adequadas.

Reducao das pressoes externas?

Segundo estes indicadores, esta AMPPC
tem um impacto muito positivo através da
diminuicdo das pressoes que pesam sobre
os recursos haliéuticos e a biodiversidade
das ilhas Urok. Assim segundo a grande
maioria dos utilizadores inquiridos, a
pressao de pesca teria diminuido desde a
criacdo da AMPC (diminuicdo do numero
de pescadores) e as praticas de pesca ter-
se-iam tornado mais sustentaveis. Isto foi

Indicadores de evolucao das pressdes sobre a AMPC

Percentagem de pessoas inquiridas
que ohservaram desde 2003 nas llhas Urok

Uma diminuigéo do nimero
de pescadores pescando nas Ilhas Urok*

Uma diminuicdo do nimero de pescadores
residentes que ndo respeitam as regras de gestao

Uma diminuicdo do nimero de pescadores néo residentes
que ndo respeitam as regras de gestao**

Uma diminuicéo do nimero
de redes monofilamento**

Uma diminuicéo do nimero de apanhadoras
de bivalves residentes que nao respeitam as regras***

Uma diminuicéo do nimero de apanhadoras de bivalves
nao residentes que nao respeitam as regras***

Uma diminuig&o do ndmero de pescadores
que utilizam bivalves como isco***

0 20 40 60 80 100
Percentagem de pessoas inquiridas que prestaram
declaracao.
* lInquéritos realizados junto de 171 pescadores e mulheres apanhadoras de bivalves. — +
** Inquéritos realizados junto de 91 pescadores. . =
*** Inquéritos realizados junto de 80 mulheres apanhadoras de bivalves. Eficacia da gestao da A‘



possivel gracas ao respeito das regras de
gestdo por parte tanto da populacéo resi-
dente, como dos utilizadores nado residen-
tes, tal como as respostas acima deixam
transparecer. Na auséncia de uma fis-
calizacdo apertada, esta diminuicao do
numero de utilizadores que nao respei-
tam as medidas de gestao é igualmente um
sinal importante de uma apropriacdo da
AMPC pela comunidade.

Augusta Henriques sublinha que a “AMPC
foi construida a partir de dentro, mas o
meio é aberto, com um exterior insta-

vel. Os recursos sao conservados mas sao
cobicados pelo exterior. A periferia e a
sub-regiao estao cada vez mais empobre-
cidas em recursos. Como gerir a AMPC
num contexto onde esse meio é cobicado
por actividades tais como a migracao clan-
destina e o narcotrafico? Como assegurar
sistemas de gestdo comunitarios viaveis
face ao poder de corrupcdo dos utentes
externos? Este é um dos grandes pontos
de interrogacdo. Vai ser necessario alargar
a mesa de concertacdao a outros interve-
nientes, operadores turisticos e ministério
das pescas em particular. Por exemplo, vai
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ser preciso influenciar as modalidades de
pesca nao apenas na AMPC mas também a
nivel nacional.”

Licoes a favor da dinamica
comprometida e das iniciativas afins na
Reserva da Biosfera? A favor da sub-
regiao/internacional?

A avaliac@o sublinha que o projecto sabe
ter em conta as licdes da sua propria expe-
riéncia e sabe adaptar-se em conformidade
ajustando e corrigindo a suas intervencoes

quando necessario, mas nao sistematiza
suficientemente essa aprendizagem, e nao
dispoe de sistemas, de redes e de estra-
tégias que permitam difundir bem essas
licoes junto de iniciativas afins na Reserva
da Biosfera. Em contrapartida, é certo que
o trabalho desenvolvido nesta parte do
arquipélago contribuiu para confirmar o
valor da abordagem participativa, para tes-
tar uma abordagem e para fixar normas
informais que sdo agora aceites por prati-
camente todos os intervenientes no domi-
nio da conservacdo. Uma componente
importante do trabalho de Tiniguena a
escala nacional e local é a da defesa e do
contributo para a formulacao e melhoria
das politicas publicas. Durante os ultimos
anos, o turismo foi um dominio impor-
tante de defesa, em particular em resposta
a um projecto hoteleiro particularmente
desadequado que era suposto realizar-se
na pequena Ilha de Papagaio numa zona
sagrada, no interior da AMPC. No inicio
de 2006 gracas a uma importante mobi-
lizacdo nacional e internacional, na qual
Tiniguena deteve um papel importante, o
projecto foi abandonado.

Convém ainda sublinhar o impacto da
AMPC Urok a escala sub-regional e inter-
nacional. Na rede das Areas protegidas da
Africa Ocidental, onde a gestao participa-
tiva ocupa doravante um lugar central, a
AMPC das Ilhas Urok, assim como a AMP
de Bamboung no Senegal, desempenhou
um pouco o papel de projecto piloto para a
experimentacao e aprendizagem das abor-
dagens e formas de governacao participa-
tivas. Mas o impacto do projecto nao se
limita a este dominio, e ressente-se tam-
bém ao nivel das politicas e estratégias ins-
titucionais nacionais nos sectores ligados
as Areas Protegidas, a cultura e ao desen-
volvimento sustentavel. E com efeito em
grande parte a sua experiéncia nas Ilhas
Urok que Tiniguena vai buscar os ensi-
namentos e os exemplos que permitem
informar a sua participacao nas consultas
e debates a escala nacional.
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5 « Conclusao

A AMPC Urok é a primeira AMP comuni-
taria da Guiné Bissau e um exemplo para
a sub-regido. A sua especificidade, subli-
nha Emanuel Ramos, «reside no esforco
de integrar trés conceitos: conservacao,
desenvolvimento local e governacédo par-
ticipativa. Estes trés aspectos sdo muito
importantes, é ai que reside a sua forca.»

Desta experiéncia piloto da Area Marinha
Protegida Comunitaria das Ilhas Urok e
do trabalho levado a cabo por Tiniguena
com o apoio da FIBA fervilham conheci-
mentos, nomeadamente para a concepgcao
e implementacdo de programas de desen-
volvimento.

A experiencia das Ilhas Urok confirma as
licoes retiradas de numerosas experiéncias
em todo o mundo, em particular a neces-
sidade de uma animacao sobre a duracao
e a importancia da inovacao. Ela confirma
também a validade de uma hipotese que
estd na base de todas as abordagens partici-
pativas e comunitdrias da gestao dos recur-
sos naturais, a saber, que a passagem do
acesso livre (open access) ao acesso restrito
ou prioritario é uma das condicdes de uma
gestao sustentavel entre as comunidades.

Uma outra conclusao que se retira da ana-
lise e que se impde no exame da experiéncia
das Ilhas Urok é que a gestao participativa
de recursos naturais ¢ um dos meios que



conduz a uma boa governacéo em todos os
outros dominios do desenvolvimento. Uma
vez que os recursos como os do meio lito-
ral e marinho das Ilhas Urok sao, por defini-
¢do, recursos em propriedade comunitaria,
a sua gestao justifica uma abordagem colec-
tiva, exige meios de gestao que sejam par-
ticipativos, encorajando a implementacao
de meios de direccdo a todos os niveis. Sem
uma atencao sobre as questoes de sustenta-
bilidade ecologica e os imperativos da gestéo
de recursos comunitarios, ¢ mais dificil pro-
mover uma boa gestéo.

Principais ensinamentos retirados da experiéncia de criacao da AMPC das llhas Urok

A gestdo participativa leva a implementacéo de formas de governagao e de sistemas de gestao mais eficazes porque a
participacdo das populagdes assegura um maior envolvimento e consequentemente um maior respeito pelas medidas

A passagem do acesso livre aos recursos naturais ao acesso restrito ou prioritario € uma das condigdes para uma gestao
sustentavel pelas comunidades.

0 Estado deve desempenhar um papel importante a fim de gerir as influéncias externas e os desafios que ultrapassem os

limites dos sistemas que se pretende gerir.

Serd sempre preciso, pelo menos nas fases de planeamento e implementacao, e também de forma permanente, uma
instituicdo que desempenhe um papel de coordenagéo, de chefe de orquestra.

Aimplementacdo de planos de governagao participativa exige tempo, é pois necessério poder trabalhar com horizontes
bastante longos

E extremamente importante dispor de uma boa analise dos intervenientes desde o comego a fim de evitar as exclusdes

As questdes de equidade, com a vontade de envolver as mulheres, 0s homens, os jovens e as diferentes etnias, tem de
Ser uma preocupacao constante.

As necessidades e preocupacdes da populacao devem ser tidas em conta desde o inicio da intervengéo. Frequentemente estas
dizem respeito a questdes de desenvolvimento que ndo devem ser escamoteadas, mas integradas nas acgdes de conservagao

0 envolvimento das comunidades deve ser procurado desde o inicio do processo

Um vasto trabalho de animagao e acompanhamento das populacdes é primordial a fim de que estas adquiram confianga
face a intervencao exterior e as suas capacidades de gerir o seu territdrio.

E necessario trabalhar progressivamente com a populacao comegando com iniciativas de pequena escala

0 papel da equipa de animagéo ndo é o de fazer, mas sim o de levar a fazer

Afase de negociagdo, que ocupa bastante tempo no inicio, deve prosseguir mesmo uma vez criada a AMPC

A AMPC deve poder contar com o apoio de parceiros fortes e diversificados (tanto a nivel local, nacional como internacional)

As visitas de intercdmbio sdo um meio eficaz para que a populagdo possa conhecer, adaptar e langar novas iniciativas
que se provem terem sido concludentes noutros locais

Acultura é um dos pilares do processo de criagdo da AMPC das Ilhas Urok, tanto em termos de valorizagéo da identidade
da comunidade e das regras tradicionais de gestao como do reforco do conhecimento do territério pela populagdo

Para assegurar a sustentabilidade do processo as competéncias locais devem ser reforgadas e a questdo do financia-
mento a longo prazo da MPC deve ser considerado

0 acompanhamento ecoldgico e sécio-econémico deve ser implementado mesmo antes da criagao da AMP a fim de os
seus impactos poderem ser medidos

Alias, os inquéritos levados a cabo junto
dos utilizadores das Ilhas Urok permitem
elaborar um quadro de indicadores dos
impactos da AMPC (quadro 3). Com uma
média de percentagens de todos os indi-
cadores de 64%, a AMPC parece ter um

impacto muito positivo quer em termos de
conhecimento pela comunidade local das
regras de gestdo, diminuicao das pressoes,
proteccao da biodiversidade, restauracao
dos recursos haliéuticos e de melhoria das
condicoes de vida da populacao.



Resultado do quadro dos indicadores dos impactos da AMPC das llhas Urok

Ainda que construida sobre

1 mon.?cé

Categorias de —— Valor fundacoes solidas, gracas ao
indicadores medido 1ongo trabalho que precedeu GOMMUNAUTA'RE m
Percepgéo Percentagem de utilizadores com conhecimento da existéncia da AMPC 92% a sua criacdo, a AMPC é ainda
Percentagem de utilizadores com conhecimento dos objectivos da AMPC 81% jovem. Desde ja, o seu sucesso e @ CONSERVATION
Percentagem de utilizadores que aprovam as regras de gestao da AMPC 13% os beneficios ecolégicos e socio-
Percentagem de utilizadores com conhecimento do nimero de zonas da AMPC §1% econdmicos gerados em alguns for 3 DEVELOPPEMENT LOCAL
Percentagem de utilizadores com conhecimento das regras de gestao da AMPC! 89% anos sao muito encoraj adores.
Pressdes Uma diminuicdo do ndmero de pescadores que se dedicam & pesca nas ilhas Urok 13% E sdo alvo de cobica! Num con- (aj GOUVERNANCE
Pe_rpentagem de | Uma diminuico dos pescadores ndo-residentes que nao respeitam as regras de gestao* 16% texto de mudanca e dificuldades
g;‘)‘l‘;ﬁv‘l"r;e[; 4U€ 1 Uma d?m?nu?gé:m dos pescadores residentes que nao respeitam as regras de gestao” 62% com pressoes externas cada vez
: Uma diminuic&o do ndmero de redes monofilamento* 81% mais fortes, os esforcos devem
Uma diminuicao do lﬂ*mero de apanhadoras de ivalves residentes que néo respeitam 90% prosseguir por modo a reforcar o
‘?JS reiras. de_ gf:st(jao . d hadoras de bival = dent = " processo a partir do interior mas
ag]raeg:?su:jtgggiostéooggmero & apanhadoras de bivalves ndo-residentes que nao respeitam | oo/ também para o exterior.
Uma diminuigao dos pescadores que utilizam bivalves como isco** 80%
Biodiversidade | Um aumento do nimero de bivalves** 48%
Pourcentage des | Um aumento do ndmero de peixes %
usagers ayant | 0 reaparecimento nas capturas de espécies que comegavam a ser muito raras * 51%
observe: Um aumento do ntimero de manatins* 15%
Um aumento do nimero de tubardes* 51%
Um aumento do nimero de tartarugas 56%
Um aumento do niimero de golfinhos 81%
Um aumento do niimero de aves 81%
Recursos hali- | Um aumento do nimero de combé capturados por saida de pesca** 65%
éuticos Um aumento do tamanho médio dos combé capturados** 65%
Pourcentage des | jm aymento do nimero de ostras capturadas por saida de pesca** 63%
gts)géqrevrg:ayant Um aumento do ndimero de cuntchurbedjo capturados por saida de pesca** 1%
Um aumento do tamanho médio dos cuntchurbedjo capturados** 18%
Um aumento do niimero de gandim capturados por saida de pesca** 40%
Um aumento do tamanho médio dos gandim capturados** 40%
Um aumento do niimero de peixes capturados por saida de pesca* 64%
Um aumento do tamanho médio dos peixes capturados* 65%
Bem-estar Uma diminuigdo da duragao média das saidas para apanha dos bivalves** 10%
Pourcentage des | Uma diminuicdo da duracdo média das saidas de pesca* 16%
usagers ayant | ym aumento dos rendimentos auferidos pela actividade da pesca* 56%
observe: Um aumento do nimero de peixes consumidos no seio da familia 59%
Um aumento da quantidade de gandim e ostras consumidas no seio da familia 26%
Um aumento do nimero de cerimdnias religiosas (que utilizam recursos marinhos) a7%
Uma diminuicao do niimero de conflitos em torno da utilizagao dos recursos costeiros 61%
e marinhos
* os utilizadores em questdo sao unicamente pescadores residentes As cores indicam as informagdes recolhidas pela medida de cada

indicador. A cor azul reflecte um impacto muito positivo da AMPC,
amarelo mais comedidas e vermelho nulo ou mesmo negativo.

**os utilizadores em questao sao unicamente apanhadoras de
bivalves residentes.
Sem asterisco: os dois grupos sao considerados.

15.Este indicador decompde-se da seguinte forma: a/ percentagem de pescadores residentes que sabem que a
rede monofilamento ¢ proibida, que a pesca selectiva ao tubarao ¢ proibida, que a captura de tartaguras-marinhas
e do manatim ¢ proibida e que os pescadores néo residentes nao tém o direito de pescar na zona 2; b/ percenta-
gem das mulheres apanhadoras de bivalves residentes que sabem que a comercializacdo de bivalves é proibida e
que a recolha de pequenos gandim e cuntchurbedjo ¢ proibida.




Anexos Anexo 1. Pormenor das respostas
das 80 mulheres apanhadoras de bivalves
entrevistadas em Urok

Sim Nao
Tem conhecimento da existéncia de uma AMPC em Urok? 94% 4% 3%
Tem conhecimento dos objectivos (razoes) desta AMPC? 90% 8% 3%
Sabe se a comercializagdo de bivalves é autorizada? 3% 9% | 1%
Sabe se a apanha dos pequenos gandim e cuntchurbedjo. é autorizada? 15% 85% | 0%
Aprova as regras de gestao da pesca e do meio marinho implementadas em Urok? 58% 38% 5%

Aumen-  Diminu- Estabi- NS/NR

tado ido lizado
Da sua'observagﬁo, d~esde 20'03, o nimero de mthe~res apanhadoras de bival- 8% 90% 0% 3%
ves residentes que no respeitam as regras de gestao da AMPC de Urok tem:
Da sua observagéo, desde 2003, o nimero de mulheres apanhadoras de
bivalves nao residentes que ndo respeitam as regras de gestdo da AMPC de 9% 86% 0% 5%
Urok tem:
Da sua observacao, desde 2003, o niimero de pescadores que utilizam os o o o o
bivalves como igco em Urok tem: P ! 10% 80% 4% 6%
Da sua observagao, desde 2003, o niimero de peixes nas llhas Urok tem: 61% 28% 11% 0%
Da sua observagao, desde 2003, o nimero de bivalves nas Ithas Urok tem: 48% 26% 25% 1%
Desde 2003, o ntimero de combé que capturou por saida de pesca tem: 65% 14% |21% |0%
Desde 2003, o tamanho médio dos combé que captura tem: 65% 9% 26% | 0%
Desde 2003, o ndmero de ostras que apanha por saida de pesca tem: 63% 13% 25% | 0%
Desde 2003, o ndmero de cuntchurbedjo que captura por saida de pesca tem: 11% 55% 31% 3%
Desde 2003, o tamanho médio de cuntchurbedjo que captura: 18% 63% 19% 1%
Desde 2003, o nimero de gandim que captura por saida de pesca tem: 40% 45% 14% 1%
Desde 2003, o tamanho médio dos gandim que captura tem: 40% 35% 25% 0%
Desde 2003, a duragdo média das suas saidas de apanha de bivalves tem: 13% 710% 16% 1%
Da sua observacao, desde 2003, o niimero de pescadores (residentes e ndo o o o o
residentes) quegpescam nas llhas Urok tem: P 24% 70% 4% 3%
Da sua observagao, desde 2003, o ndmero de tartarugas nas llhas Urok tem: 46% 30% 11% | 13%
Da sua observacao, desde 2003, o niimero de golfinhos nas lihas Urok tem: 18% 3% 19% 1%
Da sua observacao, desde 2003, o nimero de aves nas llhas Urok tem: 79% 0% 21% 0%
Desde 2003, o niimero de peixes que consome em familia tem: 51% 23% 26% 0%
Desde 2003, a quantidade de gandim e ostras que consome em familia tem: 26% 43% 31% | 0%
Da sua observacao, depois 2003, o nimero de ceriménias religiosas (que o o o o
utilizam recursogs do mgr) organizadas por ano tem: ¢ ! 60% 167 loze fe
Da sua observacao, desde 2003, o niimero de conflitos em torno da utilizacao o o o o
dos recurso cos%eiros e marinhos de Urok tem: : 13% 69% 19% 0%

Uma Duas Trés  Quatro NS/NR
Quantas zonas marinhas tem a AMPC? 3% 9% 65% 19% 5%
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Anexo 2. Pormenor das respostas
dos 91 pescadores entrevistados em Urok

Sim Nao  NS/NR Pa
Tem conhecimento da existéncia de uma AMPC em Urok? 9% | 8% 1% Sim Nao  clara- NS/NR
Tem conhecimento dos objectivos (razes) desta AMPC? 73% | 22% | 5% mante
Sabe se a técnica de pesca com rede monofilamento é permitida? 10% | 90% | 0% Desde 2003, ha espécies de peixes que se tinham tornado muito raras que 57% 37% | 5% | 0%
Sabe se a pesca selectiva ao tubardo é permitida? 11% | 88% 1% reapareceram nas suas capturas:
Sabe se a captura de tartaruga-marinha é permitida? 5% 91% 3%
Sabe se a capture dos manatins é permitida? 3% 95% 2% Uma Duas Trés  Quatro NS/NR
Sabe se os pescadores nao residentes podem pescar na zona 27 14% 79% 1% Quantas zonas marinhas tem a AMPC? 1% 1% 51% 19% | 16%
Aprova as regras de gestao da pesca e do meio marinho implementadas em Urok? 86% 11% 3%

Aumen-  Dimi- Estahi-

tado nuido  lizado L

Da sua observagao, desde 2003, o nimero de pescadores residentes que nao o o o o

respeitam as regras de gestdo da AMPC de Urok tem: 18% 76% 2% 4%
Da sua observagao, desde 2003, o nimero de pescadores nao residentes que o o o o

nao respeitam as regras de gestao da AMPC de Urok tem: 33% 62% 1% 4%
Da sua observagao, desde 2003, o niimero de peixe nas llhas Urok tem: 80% 11% 8% 1%
Desde 2003, o niimero de peixe que captura por saida de pesca tem: 64% 19% | 16% 1%
Desde 2003, o tamanho médio do peixe que captura tem: 65% 9% 24% 2%
Desde 2003, a duragao média das suas saidas de pesca tem: 13% 76% 9% 2%

Da sua observagao, desde 2003, o nimero de pescadores (residentes e ndo
residentes) que pescam nas llhas Urok tem

Da sua observagao, desde 2003, o niimero de redes monofilamento em, Urok

19% 76% 2% 3%

13% 81% 1% 4%

tem:

Da sua observagao, desde 2003, o nimero de manatins nas lthas Urok tem: 75% 1% 13% 5%
Da sua observagao, desde 2003, o niimero de tubardes nas llhas Urok tem: 57% 33% 3% 1%
Da sua observagéo, desde 2003, o nimero das tartarugas nas llhas Urok tem: 65% 14% 18% 3%
Da sua observagéo, desde 2003 o nimero de golfinhos nas Ilhas Urok tem: 85% 2% 10% 3%
Da sua observagao, desde 2003, o niimero de aves nas llhas Urok tem: 82% 1% 12% | 4%
Desde 2003, o niimero de peixes que consome no seio da sua familia tem: 66% 12% | 20% 2%
Desde 2003, a quantidade de gandim e ostras que consome no seio da sua o o o o
familia tem: ! ; ! 26% 56% 14% 3%

Da sua observagéo, depois 2003, o niimero de cerimdnias religiosas (feitas com
recursos do mar) organizadas por ano tem:

Da sua observagéo, desde 2003, o nimero de conflitos em torno da utilizagao
dos recursos costeiros e marinhos de Urok tem:

Desde 2003, os rendimentos provenientes da sua actividade pesqueira tém: 58% 9% 33% 0%

36% 42% | 15% | 1%

29% 54% | 13% | 4%




Anexo 3. Inquérito destinado as mulheres
apanhadoras de bivalves

1. Entrevistador: . . .. 2.Ndmero do inquérito: . . 3.Data: ... .
4. llha: 5. Aldeia:
6.Faixaetaria: ... 1. Etnia:

8. Tem conhecimento da existéncia de uma AMPC em Urok?

1. Sim 2. Ndo 3.NS/NR
9. Tem conhecimento dos objectivos (razbes) desta AMPC?

1. Sim 2. Ndo 3. NS/NR
10. Quantas zonas diferentes tem a AMPC?

1.Uma 2. Duas 3. Trés

4. Quatro 5.Cincooumais 6. NS/NR

11. Sabe se a comercializagdo de bivalves é permitida?
1. Sim 2.Nao 3.NS/NR

12. Sabe se a apanha dos pequenos gandim e cuntchurbedjo é permitida?
1. Sim 2. Ndo 3.NS/NR

13. Aprova as regras de gestéo da pesca e do meio marinho implementadas em Urok?
1. Sim 2.Nao 3.NS/NR

14. Da sua observacao, desde 2003, o niimero de mulheres apanhadoras de bivalves residentes que ndo
respeitam as regras de gestao da AMPC de Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

15. Da sua observacao, desde 2003, o niimero de mulheres apanhadoras de bivalves néo residentes que néo
respeitam as regras de gestao da AMPC de Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

16. Da sua observacao, desde 2003, o niimero de pescadores que utilizam os bivalves como isco em Urok
tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

17. Desde 2003, o nimero de peixes nas llhas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

18. Desde 2003, o niimero de hivalves nas llhas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

19. Desde 2003, o nimero de combé que captura por saida de pesca tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

20. Desde 2003, o tamanho médio dos combé que captura tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

21. Desde 2003, o nimero de ostras que captura por saida de pesca tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

22. Desde 2003, o nimero de cuntchurbedjo que captura por saida de pesca tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

23. Desde 2003, o tamanho médio dos cuntchurbedjo que captura tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

24. Desde 2003, o nimero de gandim que captura por saida de pesca tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

25. Desde 2003, o tamanho médio dos gandim que captura tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

26. Desde 2003, a duragao média das saidas para a apanha de bivalves tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

21. Da sua observagao, desde 2003, o niimero de pescadores (residentes e nao residentes) que pescam
nas llhas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

28. Da sua observagdo, desde 2003, o nimero de tartarugas nas llhas Urok tem
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

29. Da sua observagdo, desde 2003, o nimero de golfinhos nas Ilhas Urok tem
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

30. Da sua observagdo, desde 2003, 0 nimero de aves nas llhas Urok tem
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

31. Desde 2003, o nlmero de peixes que consome em familia tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

32. Desde 2003, o nimero de gandim e ostras que consome em familia tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

33. Da sua observagdo, desde 2003, o nimero de cerimdnias religiosas (que utilizam recursos do mar)
organizadas por ano tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

34. Da sua observagdo, desde 2003, o nimero de conflitos em torno da utilizagao dos recursos costeiros e
marinhos de Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR
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Anexo 4. Inquérito destinado
aos pescadores

1. Entrevistador: 2. Niimero do inquérito: 3.Data: ...
4. llha: 5. Aldeia:
6.Faixaetaria: ... 7. Etnia:

8. Tipo de pescador:
1. Vende para o exterior 2. Venda local 3. Maafé

9. Tem conhecimento da existéncia de uma AMPC em Urok?
1. Sim 2. Nao 3. NS/NR

10. Tem conhecimento dos objectivos (razdes) desta AMPC?
1.Sim 2.Ndo 3.NS/NR

11. Quantas zonas diferentes tém a AMPC?
1.Uma 2. Duas 3. Trés 4. NS/NR 5. Quatro 6. Cinco ou mais

12. Sabe se a técnica de pesca com rede monofilamento é permitida?
1. Sim 2.Nao 3.NS/NR

13. Sabe se a pesca selectiva ao tubarao é permitida?
1. Sim 2. Néo 3. NS/NR

14. Sabe se a captura de tartaguras-marinhas é permitida?
1. Sim 2.Nao 3.NS/NR

15. Sabe se a captura dos manatins é permitida?
1. Sim 2. Nao 3. NS/NR

16. Sabe se os pescadores nao residentes podem pescar na zona 27
1. Sim 2. Nao 3.NS/NR

17. Aprova as regras de gestdo da pesca e do meio marinho implementadas em Urok?
1. Sim 2. Nao 3. NS/NR

18. Da sua observacao, desde 2003, o niimero de pescadores residentes que nao respeitam as regras de
gestao da AMPC de Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

19. Da sua observacao, desde 2003, o niimero de pescadores nao residentes que néo respeitam as regras
de gestao da AMPC de Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

20. Da sua observagdo, desde 2003, 0 nimero de peixe nas lihas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR
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21. Desde 2003, o nimero de peixe que captura por saida de pesca tem:

1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR
22. Desde 2003, o tamanho médio do peixe que captura tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR
23. Desde 2003, a duragao média das suas saidas de pesca tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR
24. Desde 2003, ha espécies de peixes que se tinham tornado muito raras que reapareceram nas suas
capturas?
1. Sim 2. Ndo 3. NS/NR Se for 0 caso quais sao (3 nomes max)

25. Desde 2003, os rendimentos provenientes da sua actividade pesqueira tém:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

26. Da sua observagdo, desde 2003, o niamero de pescadores (residentes e néo residentes) que pescam
nas llhas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

27. Da sua observagao, desde 2003, o nimero de redes monofilamento em, Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

28. Da sua observacao, desde 2003, o nimero de manatins nas Ilhas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

29. Da sua observagdo, desde 2003, o nimero de tubardes nas lihas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

30. Da sua observacao, desde 2003, o nimero de tartarugas nas llhas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

31. Da sua observagao, desde 2003, o nimero de golfinhos nas Ilhas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

32. Da sua observacao, desde 2003, o nimero de aves nas llhas Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

33. Desde 2003, o niimero de peixes que consome no seio da sua familia tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR

34. Desde 2003, a quantidade de gandim e ostras que consome em familia tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

35. Da sua observagdo, depois 2003, o nimero de cerimdnias religiosas (que utilizam recursos do mar)
organizadas por ano tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4.NS/NR

36. Da sua observacao, desde 2003, o nimero de conflitos em torno da utilizag@o dos recursos costeiros e
marinhos de Urok tem:
1. Aumentado 2. Diminuido 3. Estabilizado 4. NS/NR
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A d : t Os meus sinceros agradecimentos as pessoas entrevistadas e inquiridas no
graadecimentos b ; o : :
ambito da elaboracéo deste relatorio que amavelmente aceitaram partilhar

0 seu tempo e 0s seus preciosos conhecimentos, assim como a Yves Renard
pelo seu trabalho de andlise que permitiu elaborar este documento. Um
obrigado igualmente a equipa de animacao de Tiniguena e ao assistente
técnico da FIBA presentes em Urok que ajudaram a recolha de informacoes,
matéria-prima do presente documento. Por fim, a elaboracédo deste relatorio
de capitalizacao sobre a experiéncia e o impacto da AMPC das ilhas Urok
beneficiou de financiamentos da Fundacdo MAVA.
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